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1 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

La Constitucion espafiola actual entré en vigor el 29 de diciembre de 1978, tras su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado. Este texto continua la tradicion que, iniciada con la Constituciénespanola
de 1812, ha tratado de organizar a la comunidad politica espanola en torno a criterios que aseguren la
estabilidad de los poderes publicos y la libertad de los ciudadanos.

La Constitucion espafiola actual se ubica asi en la tradicién del constitucionalismo liberal,
definiéndose como la “ley fundamental del Estado espafiol” y regulando el régimen béasico de los
derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones en que se organiza el Estado
espaiiol. Este doble contenido se entiende como el contenido minimo basico de todo texto que quiera
reconocerse asimismo como Constitucion (art. 16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789).

1.1 BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO EN ESPANA.

El constitucionalismo, como movimiento politico-juridico que surge. en oposicion al Antiguo
Régimen, se inicia en Espafia con la Constitucion de Cadiz de 1812. Esta Constitucion tuvo una
vigencia de poco mas de dos anos, pero ha ejercido una gran influencia en el movimiento
constitucional del siglo XIX, convirtiéndose en punto de referencia de todos los movimientos
progresistas de dicho siglo.

Don Fernando V11, por la gracia de Dios y la Constitucion
de la Monarquia espaiiola, Rey de las Espanias, y en su
ausencia y cautividad la Regencia del Reino, nombrada por
las Cortes generales y extraordinarias, a todos los que las
presentes vieren y entendieren, sabed: Que las mismas
Cortes han decretado y sancionado la siguiente:

CONSTITUCION
e CADIZ
pe 1812
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La Constitucion de Cadiz, que respondia a principios claramente liberales, fue derogada porDecreto
de 4 de mayo de 1814 de Femando VII, restableciéndose las disposiciones del Antiguo Régimen;, si
bien con la promesa de redactar una nueva Constitucion. Esta nueva Constitucion no se promulgod
hasta 1834 después de un periodo de grandes convulsiones politicas, algunas dewlas cuales
restablecieron temporalmente la Constitucion de Cadiz (1820-1823, trienio liberal).

El Estatuto Real estuvo vigente hasta el verano de 1836 en que los Sargentos de la FuerzaReal de la
Granja impusieron a la Reina Regente el restablecimiento de la Constitucién dexCadiz y la
convocatoria de Cortes Constituyentes. El resultado de esta convocatoria es la Constitucion de
1.837 que trata de encontrar el término medio entre la Constitucion de Cadiz y el Estatuto Real para
que fuera aceptada por progresistas y moderados.

En 1843, un nuevo episodio del convulso s. XIX espafiol establece un gobierno provisional, proclama
la mayoria de edad de la Reina Isabel II y convoca Cortes Constituyentes. El texto que resulta de esta
proclamacion es la Constitucion de 1845.

En 1868, la Revolucion conocida como La Gloriosa tuvo como consecueneia la huida a Francia de la
Corte y llevo al gobierno al General Serrano, que convoco las Cortes constituyentes que elaboraron el
texto constitucional de 1869. La Constituciéon de 1869, de corte liberal, aun habiendo surgido de
un pronunciamiento que derroc6 la monarquia, adoptaba la Monarquia como forma de gobierno, de
modo que obligo a la bisqueda de un Rey apropiado a las exigencias democraticas de la Constituciéon
aprobada. Esta btisqueda tuvo sus frutos en el breve periodo monarquico de Amadeo de Saboya, cuya
abdicacion en 1873 llevo a las Cortes a la proclamacion de la Republiea. Se iniciaba asi la breve historia
de la 12 Republica espaiiola.

La Primera Republica espafiola terminaria en 1874 con el pronunciamiento del General Pavia, que
procedio6 a la disolucion de las Cortes y que, tras el pronunciamiento del General Martinez Campos,
permiti6 el comienzo del periodo conocido como la Restauracién Borbonica y la vuelta a Espana de
Alfonso XII, heredero al trono espaiiol. Este periodo fue un periodo de relativa estabilidad
institucional que duraria hasta la proclamaciéon de la Segunda Reptblica espafiola en 1931. La
legitimidad del régimen posterior a la Primera Reptblica se fundoé en la Constitucion de 1876,
redactada por una Comisiéon de Notables y aprobada por unas Cortes Constituyentes elegidas por
sufragio universal. Esta Constitucion, sélo suspendida durante la dictadura del General Primo de
Rivera, defini6 un modelo de Estado en que/&liMonarca conservaba buena parte de las funciones del
Jefe del Estado y del poder ejecutivo y permitio la alternancia en el poder de los dos partidos
principales, el Partido Liberal-Conservadorjyliderado por Antonio Canovas del Castillo, y el Partido
Liberal-Fusionista, que encabez6 Praxedes Mateo Sagasta.

La Constitucion espaiiola de 1.931;nacida de la dimision del General Primo de Rivera (dictadura
de 1923-1930), de la renuncia al poder del Rey Alfonso XIII tras la victoria de los partidos republicanos
en las elecciones municipales celebradas‘el 12 de abril de 1931 y de la proclamacién de la Segunda
Republica espanola el 14 de abril de 1931, fue aprobada el dia 9 de diciembre de 1931, tras las
elecciones generales espanolas de 1931, que siguieron a la proclamacion de la Segunda Republica, y
estuvo vigente hastasel'final'de,la Guerra Civil espanola en 1939. La Constitucion de 1931 define a
Espafia como una Republica demoeratica y reconocié un extenso numero de derechos y libertades.

El Régimen franquista, surgido al finalizar la guerra civil espanola (1936-1939) dict6 una serie de
"Leyes Fundamentales” (7), que trataban de reproducir el modelo constitucional (constitucion
abierta), aunque el sistema institucional respondia a los principios de “unidad de poder y
coordinacion de funciones", que mantiene en el Jefe del Estado la prerrogativa de dictar leyes con el
mismo rango que las emanadas de las Cortes.
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A la muerte del General Franco (1975), la Ley para la Reforma Politica, de 4 de Enero de 1977 (la 82
de las Leyes Fundamentales), ratificada por referéndum de 15 de diciembre de 1976, estableeid, el
principio de supremacia de la Ley, como expresion de la voluntad soberana del pueblo, y proclamo el
sistema de sufragio universal, directo y secreto para la eleccion de los miembros delsCongreso,
sentando asi las bases de la Transicion espafiola, esto es, del proceso por el que Espafia dejo atras el
régimen dictatorial del General Franco, transformandose en un Estado social, democratico y de
Derecho.

La Ley para la Reforma Politica permiti6 la convocatoria de elecciones generales en junio de 1977. Las
Cortes salidas de estas elecciones, iniciaron la redaccion de un texto constitucional, que seria
aprobado el 31 de octubre de 1978 por los plenos del Congreso y del Senado en sendas sesiones,
sometido a referéndum el 6 de diciembre de 1978, sancionado y promulgado por el Rey el 27 de
diciembre del mismo afio y publicado en el B.O.E. el 29 de diciembre, entrando en vigor ese mismo
dia. La Constitucion de 1978 es el texto constitucional actualmente vigente en Espafia.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
CORTES GENERALES
APROBACION Plenos del Congreso y Senado 31 de octubre de 1976
Sesiones separadas
REFERENDUM PUEBLO ESPANOL 6 de diciembre de 1978
REY
SANCION Y PROMULGACION - . . 27 de diciembre de 1978
Sesion conjunta ambas camaras

PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR BOE 29 de diciembre de 1978

2 CARACTERISTICAS, ESTRUCTURA, PRINCIPIOS Y VALORES
FUNDAMENTALES.

2.1 CARACTERISTICAS

2.1.1 Caracteristicas

Nuestra Constitucion se caracteriza por ser:
a) Formal y escrita.
b) Cerrada o codificada.

¢) Normativa: La Constitucion, eomo verdadera norma juridica, tiene efecto directo, es un texto
vinculante, que resulta aplicable por los o6rganos jurisdiccionales y por el resto de los
operadores juridicos sin‘mecesidad de previo desarrollo legislativo. Esto significa que la
Constitucion se debera aplicar directamente para la soluciéon de conflictos, y que todo el
ordenamiento juridico debe interpretarse conforme a la misma. Esta normatividad se pone de
manifiesto en la existencia yien las funciones del TC (garantiza el respeto de la CE), y en el
contenido de la Disposicion derogatoria tercera de la CE, que declara derogadas todas las
“disposiciones que se opongan” a la propia CE.
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d) Suprema: La Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento juridico espafol, la
cuspide del conjunto de normas que regulan nuestra sociedad. Esto entrana principalmente
dos consecuencias: una de orden formal, que la Constitucion es la que determina comodeben
crearse las normas jerarquicamente inferiores y como deben funcionar los poderes.ptiblicos;
y otra de orden material, y es su superioridad sustantiva respecto de las restantes normas, que
sblo seran validas en la medida en que respeten la Constitucion.

e) Rigida respecto a su reforma, tal y como se desprende del titulo X de la Constitucion, que
regula la reforma de la CE (articulos 166 a 169). La Constitucion espafiola ha sido reformada
en dos ocasiones hasta el momento.

f) Extensa, en cuanto al nimero de articulos, siendo la mas larga de nuestras constituciones (a
excepcion de la de 1812). Este caracter se inserta en la tendencia actual del constitucionalismo,
inclinado a un aumento constante de la extension de las Constituciones.

g) Mas pragmatica que ideoldgica, y ello a pesar de que tanto el Preambulo como varios
preceptos constitucionales (art. 1.2 CE), recogen una serie de valores sobre los que se asienta
la ley fundamental del Estado: la libertad, la justicia, la igualdad o el pluralismo politico, entre
otros.

h) Monarquica, en la medida en que convierte al Monarca en Jefe del Estado e identifica la
monarquia parlamentaria con la forma politica del Estado espatiol (art. 1.3 CE).

i) Imprecisa e inacabada en algunas materias, dandose dos razones: por un lado, por la
constante llamada a la Ley organica, lo que segiin Pedro de Vega convierte al legislativo
espaiiol en un érgano "sui generis”, porque el Congreso adquiere la facultad de actuar como
una especie de constituyente permanente; por otro, como dice Gonzéalez Casanova, por el
caracter abierto e indeterminado de la organizacién territorial del Estado.

CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION
» Escrita
+ Consensuada y conciliadora. Aprobada por acuerdo no por imposicidn
» Rigida. Muy dificil de modificar
» Inacabaday flexible. Muchos aspectos de desarrollan a través de leyes
» Extensa
* Ambigiia
»  Aplicacién directa

2.1.2 Influencias
Podemos senalar como influencias de las ¢onstituciones de paises europeos y de otras normas:
¢ Ley Fundamental de Bonn de 1949 (Estado social y democréatico de Derecho)

e La Constitucion Italiana de 1947 ((Estado regional y CC.AA.) (aunque su origen se encuentra en
la Constitucion'Espanola‘de 1931)

e La Constitucion Portuguesa de 1976 ((Derechos y Deberes fundamentales)
e Las Constituciones Nordieas (Corona y Defensor del Pueblo)

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

e Los Pactos de las Naciones Unidas de 1966

e La Convencién Europea de Derechos Humanos
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2.2 ESTRUCTURA
a) Formal
La Constitucion Espafiola de 1.978 se estructura, desde un punto de vista formal, en:
e Un Preambulo.
e 169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos numerados.
e 4 Disposiciones Adicionales.
e 9 Disposiciones Transitorias.
e 1 Disposicion Derogatoria.

e 1 Disposicion Final.

ESTRUCTURA

« 169 ARTICULOS
+ 4 DISPOSICIONES ADICIONES, 9 TRANSITORIAS, 1 DEROGATORIA Y 1 FINAL
11 TITULOS: 1 TITULO PRELIMINAR + 10 TITULOS NUMERADOS

11 CAPITULOS:
5 en el Titulo |

3 en el Titulo
3 en el Titulo VIII

PARTE DOGMATICA (NORMAS DE CONTENIDO) PARTE ORGANICA (NORMAS ORGANIZACION)
Titulo preliminar + Titule | Del Titulo Il al X

. Titulo 1I: de la Corona
= VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Titulo 1l de las Cortes Generales

- Art. 1.1; libertad justicia, igualdad, pluralismeo politico. Titulo 1V; Del Gabiemo y la Administracion
- Art. 10: dignidad persona, libre desarrollo personalidad, Titulo V: De las relaciones entre el Gobieno y las
respeto a la ley y a los derechos de los demés Cortes Generales

: , Titulo VI: Del poder judicial
» DERECHOS FUNDAMENTALES: Titulo |, Capitulos [y Il Titulo VII: Economia y Hacienda

« PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y Titulo V1II: De I3 Organizacion territorial del Estado
ECONOMICA: Titulo I, Capitula 11l Titulo 1X: Del Tribunal Constitucional
Titulo X: De la Reforma de la Constitucian

b) Material.

Se distinguen en nuestra,Constitucion, como en la mayoria de las constituciones, dos partes bien
diferenciadas desde el punto de vista material o sustantivo:

i) La parte dogmatica:

e Secentra en el reconocimiento de los principios programéticos que van a inspirar el nuevo orden
politico, asi como en la proclamacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Esta
formada por el Titulo Preliminar y el Titulo I de la Constitucion.

ii) La parteorganica:
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e Se dirige a regular y establecer de manera efectiva la organizacion politica y juridica del.Estado
espanol. En esta parte se define la composicion, organizacion y funciones de los 6rganosidel
poder publico que articulan los poderes del Estado. Esta formada por todos los demaés titulos de
la Constitucién (II al X).

El Texto Constitucional viene estructurado en un Titulo Preliminar y diez Fitules, cuatro
disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.

2.2.1 Titulo Preliminar:

Contiene los nueve primeros articulos: Soberania (articulo 1), la unidad nacional y el derecho a la
autonomia (articulo 2), las lenguas espafiolas (articulo 3), la bandera espafiola las banderas de las
Comunidades Auténomas, (articulo 4), la capitalidad del Estado (articulo 5), los partidos politicos
(articulo 6), los sindicatos y asociaciones empresariales (articulo 7), las fuerzas armadas (articulo 8),
el respeto a la ley y las garantias juridicas (articulo 9).

2.2.2 Titulo Primero: "De los derechos y deberes fundamentales" (articulos 10 a 55).
Dividido en cinco capitulos:

e Capitulo I: De los Espafioles y de los Extranjeros.

Capitulo II: De los derechos y libertades.

o Seccion Primera. De los Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas (arts. 15 -
20)

o Seccion Segunda. De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos (arts. 30 - 38)
e Capitulo III: De los principios rectores de la politica social y econémica.
e Capitulo IV: De la garantia de las libertades y derechos fundamentales.
e Capitulo V: De la suspension de los derechos y libertades.
2.2.3 Titulo Segundo: "De la Corona" (articulos 56 a 65).

2.2.4 Titulo Tercero: De las Cortes Generales (articulos 66 a 96). Dividido en tres
capitulos:

e Capitulo I: De las Camaras.
e Capitulo II: De la elaboracion de lasleyes.
e Capitulo III: De los tratados.internacionales
2.2.5 Titulo Cuarto: “Del Gobierno y de la Administracion (articulos 97 a 107).

2.2.6 Titulo Quinto: "De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales"
(articulos 108 a 116).

2.2.7 Titulo Sexto: "Del Poder Judicial" (articulos 117 a 127).
2.2.8 Titulo Séptimo: "Economia y Hacienda" (articulos 128 a 136).

2.2.9 Titulo Octavo: "De la Organizacion Territorial del Estado" (articulos 137 a 158).
Dividido en tres capitulos:

e Capitulo I: Prineipios generales.
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e Capitulo II: De la Administracién Local.

e Capitulo III: De las Comunidades Autonomas.
2.2.10 Titulo Noveno: "Del Tribunal Constitucional" (articulos 159 a 165).
2.2.11 Titulo Décimo: "De la reforma Constitucional” (articulos 166 a 169).
2.2.12 Disposiciones adicionales

Las disposiciones adicionales reconocen los derechos histdricos forales; se establece la exigencia
de informe de la Comunidad Auténoma para modificar el régimen econémico yfiscal del archipiélago
Canario; y se regula la posibilidad de que puedan mantenerse més de una Audiencia Territorial en las
Comunidades Auténomas que al constituirse tuvieran mas de una en las provineias que integran.

2.2.13 Disposiciones transitorias

Las disposiciones transitorias regulan los procedimientos de acceso a la autonomia de los
territorios que en el pasado hubieran dispuesto de Estatuto de Autonomia, el de Navarra y el de Ceuta
y Melilla.

2.2.14 Disposicion derogatoria

La disposicion derogatoria deja sin efecto la Ley de Reforma Politica de 4 de enero de 1.977, asi
como las diversas disposiciones legales que configuraban las denominadas Leyes fundamentales del
Reino. Deroga, igualmente, todas las disposiciones que se opongan a la Constitucién y que se
encuentren en vigor en el momento en que entra en vigor la CE.

2.2.15 Disposicion final

Por ultimo, la disposicién final establece que la Constituciéon entr6 en vigor el mismo dia de la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado y que el texto constitucional se publicaria también en las
demaés lenguas de Espana.

2.3 PRINCIPIOS Y VALORES FUNDAMENTALES.
2.3.1 Introduccion.

La Constitucion espaiiola, como hemos visto, sigue el esquema general de la mayoria de las
constituciones, estructurandose en una parte dogmatica, que recoge el conjunto de derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos, asi como los valores y principios basicos sobre los que se
asienta la comunidad politica, y una parte organica, que contiene la regulaciéon y relaciéon de los
distintos poderes del Estado, determinandose las competencias y funciones de éstos:

e Un Poder Legislativo asentado en las Cortes Generales, integradas por el Congreso de los
Diputados y el Senado. Ambas camaras comparten el poder legislativo, si bien existe una
preponderancia‘del Congreso de los Diputados, que ademas es el responsable exclusivo de la
investidura‘'del presidente del'Gobierno y de su eventual cese por mocion de censura o cuestion
de confianza. No obstante, tanto el Congreso como el Senado ejercen una tarea de control
politico sobre el Gobierno mediante las preguntas e interpelaciones parlamentarias.
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e Un Poder Ejecutivo encomendado al Gobierno, fiscalizado y controlado por las Cortes como
organo supremo de representacion popular. Los miembros del Gobierno son designados.por.el
presidente y, junto a él, componen el Consejo de Ministros, 6érgano colegiado que ocupa la
cuspide del poder ejecutivo. El Gobierno responde solidariamente de su actuaciénspeliticarante
el Congreso de los Diputados, que, dado el caso, puede destituirlo en bloque mediante una
mocién de censura.

e Un Poder Judicial, independiente, desempefiado por una organizacion jerarquicamente
organizada. Recae en los jueces y tribunales de justicia, y el Consejo General del Poder Judicial
es su maximo oOrgano de gobierno. El Tribunal Constitucional controla que las leyes y las
actuaciones de la administracion publica se ajusten a la norma suprema.

Por encima de ellos, como Poder moderador y arbitral, simbolo de la unidad y permanencia del
Estado, se sitia la Corona, garantia del cumplimiento estricto de la Constitucion. El Rey es el jefe de
Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espaiiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le atribuyen
expresamente la Constitucién y las leyes. Sus actos tienen una naturaleza reglada, cuya validez
depende del refrendo de la autoridad competente que, segin el caso, es el presidente del Gobierno, el
presidente del Congreso de los Diputados, o un ministro.

Constitucién espafiola B
establece
[ 3efe de| Estado | [ Poder legislativo | | Poder judicial |
[ Monarca ] [ Cortes Generales] [ Gobierno ] [ Tribunales ]
representa, elaboran y gobierna y hace imparten
no gobierna aprueban leyes cumplir las leyes justicia
- Congreso de [ Presidente ] - Tribunal
los Diputados | Constitucional
- Senado elige - Tribunal

Supremo
- Tribunales
ministros ordinarios

Igualmente, se traza la organizacion territorial del Estado, en base al reconocimiento del
principio de autonomia a distintos.entes, a los que se transfiere un amplio catalogo de competencias
antes de exclusiva titularidad estatal'y se garantiza su autogobierno con las limitaciones que la
Constitucion establece y dentro del marco de la inquebrantable unidad de Espafia.
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Establece una organizacion territorial basada en la autonomia de municipios, provincias y
comunidades auténomas, rigiendo entre ellos el principio de solidaridad. Tras el proceso de formagiéon
del Estado de las Autonomias, las comunidades autonomas gozan de una autonomia de‘naturaleza
politica que configura a Espafia como un Estado autonémico. Las entidades localesyncomo los
municipios y las provincias, gozan de una autonomia de naturaleza administrativa, y sus instituciones
actian en conformidad con criterios de oportunidad dentro del marco legal fijado por'el Estado y las
comunidades autéonomas.

También se establece un procedimiento para la reforma constitucional y se encomienda al Tribunal
Constitucional una funcién de control sobre la actividad de los poderes publicos para que no se
produzca nunca vulneracion de los principios constitucionales o cumplimiento de ellos.

2.3.2 Principios y valores fundamentales

Los valores y principios que forman parte de la esencia dogmatica de la CE son considerados, por la
mayor parte de la doctrina (Manuel Aragbén, Gregorio Peces Barba), comoe normas juridicas que se
diferencian por su nivel de concrecion, siendo los primeros més abstractos y abiertos, y los segundos,
mas precisos y concretos, aunque de contenido juridicamente indeterminado (Manuel Aragon,
Luciano Parejo). Los valores serian asi normas que precisarian fines y cuyo enunciado se agotaria en
esa declaracion de fines. Los valores constitucionales se situarian, por tanto, a medio camino entre el
Derecho y la politica, la moral o la ética (Manuel Aragén, Gregorio Peces Barba). Sin embargo, los
principios son plenamente juridicos, se construyen sobre conceptos juridicos y su eficacia se establece
en términos rigurosamente juridicos.

Tal y como hemos resenado, la CE enuncia una serie de valores constitucionales, valores que
convierten al Estado espanol en un Estado valorativo (Luciano Parejo), en un Estado que garantiza
con su actuacion la vigencia de los valores que propugna.

Los valores constitucionales aparecen enunciados en los articulos 1.1 y 10.1 CE. El primero de
ellos, tras caracterizar al Estado espafiol como Estado social, democratico y de Derecho, sefala que
los valores superiores del ordenamiento juridico son la libertad, la justicia, la igualdad, y el
pluralismo politico. El articulo 10.1 CE afirma que: “La dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento delorden politico y la paz social”. Este precepto enumera,
por tanto, otros cinco valores (dignidad, derechos humanos, libre desarrollo de la personalidad,
respeto a la ley y a los derechos de los demas) que, a pesar de no ser calificados como superiores por
el texto constitucional, han sido caracterizados por la doctrina como el nicleo y la base del sistema
social constituido (Luciano Parejo).

Los valores superiores del ordenamiento juridico, libertad, justicia, igualdad, y pluralismo politico
se encuentran en intima conexién conles principios enumerados en el articulo 1.1 CE. De este modo,
ha de entenderse que si el Estado se earacteriza como Estado social, democratico y de Derecho, es
porque su ordenamiento se articuladesde los valores superiores de la libertad, la justicia, la igualdad,
y el pluralismo politico.liasearacterizacion del Estado como de Derecho ha de vincularse con el valor
libertad, en la medida en que la samision del poder a la Ley y la divisién de poderes estan en la base
de la protecciénde la esfera de libertad del individuo. La caracterizacion del Estado como democrdtico
se vincula, necesariamente, al valor pluralismo politico, en la medida en que la democracia so6lo
resulta posible en una sociedad.libre y plural. La caracterizacion del Estado como social aparece
vinculada, finalmente, con el valor igualdad, en la medida en que el Estado social persigue la igualdad
material entre los individuos.
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2.3.3 Principios constitucionales

Los Prof. Angel Luis y José Antonio Alonso de Antonio identifican la existencia de unassetie de
principios fundamentales que tendrian su origen en los articulos 1.1, 1.3, 2 y 9.3 CE, todes.ellos
contenidos en el Titulo Preliminar CE:

1. Estado de Derecho
El articulo 1.1 de la Constitucion recoge que:

"Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que propugna, como
valores superiores del ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad, y el
pluralismo politico".

Este precepto identifica, de este modo, tres de los principios que definen los perfiles basicos del orden
constitucional construido por la Constitucion de 1978, al subrayar que Espana se constituye en un
Estado social, democrético, y de Derecho.

La noci6n de Estado de Derecho, centro del art. 1.1. CE, se conecta con la idea del sometimiento del
poder politico a las reglas del Derecho, del necesario caracter limitado de este poder. El Prof. Oscar
Alzaga subraya que para que una organizacion politica pueda considerarse un Estado de Derecho, es
preciso que concurran cuatro elementos:

e Imperio de la Ley, entendida como expresion de la voluntad general.

e Sumision del Estado y, especificamente del poder ejecutivo, a la ley y consiguientemente
exclusion de toda arbitrariedad

e Garantia juridica de los derechos y libertades de los ciudadanos, esto es, reconocimiento a los
ciudadanos de una serie de derechos que puedan ejercitarse frente al Estado.

e Aceptacion de las consecuencias del principio de division de poderes y, especificamente de la
independencia del poder judicial.

La exigencia de la sumision del Estado al Derecho viene expresamente recogida en el articulo 9.1 CE,
que afirma “1. Los ciudadanos y los poderes ptiblicos estan sujetos a la Constituciéon y al resto del
ordenamiento juridico".

El articulo 9.3 CE recoge, por su parte, los principios orientadores del ordenamiento juridico, que
algunos autores vinculan a la realizacion del' Estado de Derecho. Este precepto sefiala que:

"3. La Constitucion garantiza elprineipio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes ptiblicos".

Los principios orientaderes:del ordenamiento juridico, recogidos en el art. 9.3 CE son:
e Principio de legalidad:

El principio de legalidad parte de la supremacia de la ley emanada del Parlamento, como expresiéon
de la voluntad popular. Este prineipio supone el sometimiento de todos los poderes publicos y de los
ciudadanos a la ley. Aunque este principio tiene un alcance general, se dirige especialmente a la
Administracién por el importante poder que ejerce como instrumento del ejecutivo. La aplicacion de
este principio en el &mbito administrativo aparece respaldada en los articulos 103 y 106 CE:
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Articulo 103.1:

"La Administracién piiblica sirve con objetividad los intereses generales y actia de.acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho".

Articulo 106.1:

"Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuaciéon
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican".

¢ El principio de jerarquia normativa:

El principio de jerarquia normativa supone la existencia de una escala jerarquica entre las distintas
fuentes del Derecho que impone que ninguna norma pueda contravenir lo dispuesto por otra de rango
superior.

¢ El principio de publicidad de las normas:

Este principio, intimamente relacionado con el principio de seguridad juridica, exige que los
destinatarios de las normas tengan efectiva oportunidad de conocerlas mediante un instrumento de
difusion general que dé fe de su existencia y contenido, siendo contrarias a este principio, por tanto,
las normas que fueran de imposible o muy dificil conocimiento.

¢ El principio de irretroactividad de las disposiciones no favorables o restrictivas de
derechos individuales:

Este principio, también asociado al principio de seguridad juridica, prohibe que las normas
sancionadoras que sean desfavorables al reo o que restrinjan derechos tengan caracter retroactivo,
esto es, que se apliquen a hechos acaecidos antes de su entrada en vigor. La doctrina entiende que a
sensu contrario debe admitirse el efecto retroactivo de las normas sancionadoras favorables al reo, tal
y como se reconoce expresamente en el articulo 2.2 del Cédigo Penal, donde se establece que las leyes
penales tienen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al reo de un delito o falta, aunque al publicarse
aquéllas hubiere recaido sentencia firme y el condenado estuviere cumpliendo la condena.

e El principio de seguridad juridica:

Este principio ha sido concebido por muchos autores como la idea medular del Estado de Derecho,
como el principio que constituye la suma de.todes los anteriores. El principio de seguridad juridica se
traduce en la predictibilidad del actuar de los'pederes ptablicos, esto es, en que los ciudadanos puedan
predecir en todo momento las consecuencias juridicas que se derivarian de un determinado acto.

¢ El principio de responsabilidad de los poderes publicos:

Este principio exige que los poderes puiblicos respondan por los dafios y perjuicios causados a los
particulares como consecuencia del'actuar de los poderes publicos. La propia Constitucion desarrolla
este principio en algunos de susiarticulos, refiriéndose a la responsabilidad derivada de la actuacion
de las Administraciones Publicas y del poder judicial:

Articulo 106.2:

"Los particulares en los terminos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre queila lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios ptiblicos".
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Articulo 121:

"Los danos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia de funcienamiento
anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una indemnizaciéon a cargo del
Estado, conforme a la ley".

e El principio de interdicciéon de la arbitrariedad:

Este principio debe conectarse con el derecho a la igualdad ante la Ley, porque la prohibicion de
arbitrariedad impide tratar de forma desigual situaciones iguales y a la inversa.

Este principio se conecta, igualmente, con el sometimiento de la actividad administrativa a los fines
que la justifican, con la prohibicién de toda actuacién de la Administracion Pablica carente de
justificacion. Esta idea aparece plasmada en el articulo 106.1 CE.

2. Estado Social.

La noci6on de Estado social de Derecho fue elaborada por Herman Heller del partido socialdemocrata
aleméan, aludiendo a él como el “irrenunciable compromiso social del Estado moderno frente al Estado
liberal burgués”. El Estado social representa una superacién del Estado liberal a la que se llega tras
comprobar que la concreta situacién econémica de los ciudadanos puede suponer la existencia de
verdaderas desigualdades en el ejercicio de los derechos y libertades. De ahi que se procure que el
Estado realice una positiva labor de conformacion social con la finalidad de eliminar esas
desigualdades reales.

El Estado social es un Estado que pretende alcanzar la justicia social por medio de la legislacion y la
accion positiva de los poderes publicos, es un Estado que busea, promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas.

Entre las disposiciones de nuestro texto constitucional que plasman esta voluntad finalista de alcanzar
la justicia social debemos destacar el articulo 9.2 Ce y mucho de los principios rectores de la politica
social y econémica, reconocidos en el Capitulo III'del Titulo I CE.

El art. 9.2 CE, maxima plasmacion de esta voluntad finalista en nuestra Constitucion, recoge que:

“Corresponde a los poderes publicos,promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos-en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémiea, cultural y social’.

3. Estado Democratico.

Estado democratico es aquel en que la soberania nacional reside en el pueblo del que emanan los
poderes del Estado, y donde el pueble.participa, de acuerdo con una concepcion plural de la sociedad,
en las decisiones del poder.

En el Preambulo de la.€Constitucion se afirma que:

"La nacion espanola, deseande.establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien de euantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econdémico y social justo.

Establecer una sociedad democratica avanzada; ..."
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El término "democracia" es utilizado en la Constitucion como un principio de "estructura” (exigencia
de estructura democratica en los partidos, en los sindicatos, en las organizaciones empresarialesyen
los Colegios Profesionales... ) o como norma de "convivencia".

Desde el punto de vista de la estructura, la democracia esta vinculada a otro término, que aparece con
reiteracion en el texto constitucional: "participacion”.

Asi, entre otros, en el articulo 9 se establece, como una tarea de los poderes publices, facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, social, cultural y econémica. El articulo 23
reconoce el derecho a participar en los asuntos ptblicos en dos formas: directamente, o por medio de
representantes libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. El articulo 66
define a las Cortes Generales como representantes del pueblo espafiol, e incluso se prevén formas de
participacion en la Administracion y en la Justicia (articulos 105 y 125), y hasta en servicios muy
concretos, como la Seguridad Social (articulo 129).

Este principio de participacion es, pues, la consecuencia de la afirmacién del parrafo segundo del
articulo primero que atribuye la soberania nacional al pueblo espaiiol, del que emanan todos los
poderes del Estado, y el cauce en que se articula esa participacion representativa, veremos que ésta se
realiza progresivamente a través del sufragio (articulo 23), de los partidos (articulo 6), de los
sindicatos y distintos tipos de asociaciones (articulos 7, 36 y 52) y de las Cortes Generales (articulo
66), e incluso el Gobierno, en cuanto estd vinculado en el titulo V a través del principio de
responsabilidad politica a las Cortes como 6rgano de representacion del pueblo.

Formas de participaciéon directa s6lo estdn muy limitadamente previstas en el articulo 87, como
iniciativa legislativa, en el articulo 92, como referéndum, y en el articulo 168, como referéndum de
ratificacion constitucional.

El principio de estructura aparece, pues, como dominante y como consecuencia de la enunciacién
radical de que todos los poderes que se fundan en la soberania nacional emanan del pueblo.

Desde el punto de vista de la democracia como una norma de convivencia, la democracia no significa
s6lo una estructura de participacién que parte del principio de que todos los poderes emanan del
pueblo, sino que implica también otros dos prineipios que son su complemento: la libertad de
discusion, como libertad de expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones,
reconocido en el articulo 20, en cuanto supone,una participaciéon en la formaciéon de la opinién
publica; y el principio de igualdad, establecido en el articulo 14 y ratificado con matizacién del derecho
a participar mediante el voto, no s6lo en el articulo 23, sino en los articulos 68.1y 69.2 que prescriben
que los 6rganos representativos, Congreso y Senado, seran elegidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto.

Como norma de convivencia estd, pues, vinculado a la igualdad y a la libertad de expresiéon del
pensamiento en cuanto implicita ysexplicitamente exigen el igual respeto a los derechos de los demas
(articulo 10), y este respeto esta reconocido por la Constitucion, incluso con un caracter especial y
prioritario, en el respeto a la intimidad y el honor personal y familiar y en la libertad de conciencia
(articulos 18.4, 20,40y 16.2). Desde el punto de vista del comportamiento supone un principio de
tolerancia que se establece mas porthabitos que por preceptos. Por eso creemos que como tal debe
reflejarse sobre todo en la educacion, que la Constitucion prescribe que debe tener por objeto el
desarrollo de la personalidad, en el respeto a los principios democraticos de convivencia (articulo

27.2).
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4. Monarquia Parlamentaria:

Junto a la definicion de Estado social y democratico de derecho, la CE recoge en el Titulo Preliminar
otros dos principios que sirven de ejes del actual sistema constitucional espafol: la definicién. de la
forma politica del Estado, la monarquia parlamentaria (art. 1.3) y la definicion de la forma territorial
del Estado espafiol, convertido en un Estado autonémico (art. 2).

El articulo 1.3 de la Constitucion establece que:
"La forma politica del Estado espanol es la monarquia parlamentaria”.

Las concretas consecuencias de esta disposicion han sido discutidas por la doetrina. Se ha afirmado
por la doctrina, y con evidente razén, que la monarquia en la actualidad es una forma de Estado y no
de Gobierno. Ahora bien, cabe afirmar que la formula empleada por la Constitucion no puede ser
entendida anicamente como definicion en tanto que forma de Estado, sino que al incluirse también la
palabra politica se da un paso mas y es posible inducir implicitamente que lo que se define es la forma
de Gobierno del Estado espaiol, o dicho de otro modo, la naturaleza del régimen politico a que da
lugar el texto fundamental.

Asi el régimen politico que instituye la Constituciéon de 1.978 es la monarquia parlamentaria, concepto
topico en la doctrina, como expone Santiago Varela, pero que es probablemente la primera ocasién
que se recoge en un texto constitucional.

La forma monarquica de gobierno, que primeramente fue puesta en tela de juicio, acabd siendo
aceptada después por la mayoria de los partidos politicos. La monarquia adoptada por la Constitucion
ha adquirido ya la legitimidad democratica desde el momento que ha sido refrendada por la voluntad
del pueblo.

Por ultimo, el régimen politico definido en la férmula del articulo 1.3 se encuentra encuadrado dentro
de los sistemas parlamentarios occidentales, lo cual viene a significar que se basa en una estructura
de gobierno derivada de la colaboracion entre los poderes ejecutivo y legislativo.

5. Estado Autonémico:
El articulo 2 CE sienta las bases de la actual forma territorial del Estado espaiiol al recoger que:

“La Constitucion se fundamenta en la indisolitble unidad de la Nacién espafiola, patria comiin
e indivisible de todos los espaiiolesgy.reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran'y la solidaridad entre todas ellas”.

Frente a las dos concepciones clasicas de organizacion territorial del Estado (Estado unitario y Estado
federal), la Constitucion espanola de 1978 adopta una via intermedia, la configuracion del Estado
como un “Estado autonémico”.

El Estado espaiiol, tal y como aparece definido porla CE, es un estado unitario en cuanto que la unidad
viene reconocida en el articulo 2 de'la'Constitucion, llegando incluso a atribuir a las fuerzas armadas
su garantia y defensa‘(articulo 8).Pero, al mismo tiempo, el Estado espafiol actual es un estado plural,
en cuanto que sereconocen las nacionalidades y regiones de Espana y se establece un amplio régimen
de autonomia/que incluye la transferencia de importantes competencias, la constitucion de 6rganos
de gobierno propios e incluso la posibilidad de crear normas legislativas particulares.
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3 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU ESPECIAL PROTECCION

3.1 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos humanos o naturales son aquellos en los que se concretan los valores inherentes
a la dignidad de la persona y que, por tanto, no nacen de una concesién de la sociedad, siné'que han
de ser reconocidos y garantizados por ésta.

Los derechos fundamentales son los derechos humanos reconocidos por ‘una norma
constitucional, y caracterizados, porque su contenido esencial es resistente al legislador, y porque esa
resistencia es juridicamente eficaz, esto es, porque es posible el control judicial de la misma.

Los derechos fundamentales tienen una doble dimension: objetiva y subjetiva.

En su dimension objetiva, los derechos fundamentales responden a un sistema de valores y principios
de alcance universal que han de informar el ordenamiento juridico de un Estado de derecho.

En su dimensién subjetiva los derechos fundamentales constituyen el estatuto juridico de los
ciudadanos, tanto en sus relaciones con el Estado como en sus relaciones entre si.

La Constitucion espafola recoge los “Derechos y Deberes fundamentales” en su Titulo 1. El
Titulo I comprende cinco capitulos, precedidos por el articulo 10:

A) Articulo 10:

e Establece que son fundamentos del orden politico y de la paz social: la dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto
a la ley y a los derechos de los demaés. Y afiade que las normas relativas a los mismos se
interpretan conforme a la Declaracion Universal de los derechos del Hombre y los deméas
Tratados Internacionales sobre la materia ratificados por Espaiia.

B) Capitulo Primero: De los espaioles y extranjeros:
e Articulo 11: Normas sobre nacionalidad.
e Articulo 12: Mayoria de edad.
e Articulo 13: Derechos de los extranjeros en Espana.
C) Capitulo Segundo: Derechos y libertades:
e Articulo 14: Principio de igualdad.ante la Ley.
e Seccion Primera: De los derechosfundamentales y de las libertades publicas (arts 15 a 29).
e Seccion Segunda: De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts 30 a 38).
D) Capitulo Tercero: Delos principios rectores de la politica social y econémica (arts 39 a 52).
E) Capitulo'Cuarto: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (arts 53 y 54).
F) Capitulo Quinto: De la suspension de los derechos y libertades (art 55).
3.1.1 Derechos y Libertades
Las dos Secciones del Capitulo II recogen los “Derechos y Libertades”:

1. Articulo 14: Derecho a laigualdad.
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“Los espanioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra condiciéon o circunstancia
personal o social".

2. Seccion Primera: "De los derechos fundamentales y de las libertades publicas"
(articulos 15 a 29):

Siguiendo el orden del articulado de la Constitucion, y prescindiendo, por tanto, de cualquier esfuerzo
clasificatorio de los mismos vamos a relacionar esos derechos y libertades.

Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (articulo 15):

"Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para los tiempos
de guerra".

Libertad ideolégica y religiosa (articulo 16):

"1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia religiéon o creencias.

3. Ninguna confesién tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catoélica y las demas confesiones".

La libertad religiosa se encuentra desarrollada por la Ley Organica 7/1.980, de 5 de julio, de libertad
religiosa.

Derecho a la libertad personal y a la seguridad (articulo 17):

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la sequridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y formas
previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no durard mds del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el
plazo maximo de setenta y dos horas el'detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion
de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debeiser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y.de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales en los.términes que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de "habeas corpus" para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por la ley se determinara
el plazo mdximo de duraeién de la prisiéon provisional".

En cuanto al desarrollo legal de este articulo deben tenerse presentes las siguientes normas:
Ley Orgénica 6/1984, de 24.de mayo, reguladora del procedimiento de habeas corpus.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (articulo 18):
"1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propiaimagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse“en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
Sfamiliar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos".

Del desarrollo normativo de este articulo hay que citar las siguientes normas:

Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen.

Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantias de los
derechos digitales.

Libertad de residencia y de circulacion (articulo 19):

“Los espaiioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espaiia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motives politicos o ideoldgicos”.

Liberad de expresion e informacion (articulo 20):
"1. Se reconocen y protegen los derechos:

A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduceion.

A la produccion y creacién literaria, artistica, eientifica y técnica.
A la libertad de catedra.

A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusiéon. La ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion
social dependientes del Estado.o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupessseciales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y de las diversas lenguas de'Esparia.

4. Estas/libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imageny a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones grabaciones y otros medios de
informaeion en virtud de resolucion judicial”.

Derecho de reunion y manifestacion (articulo 21):
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"1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

2. En los caos de reuniones en lugares de transito piublico y manifestaciones se.dard
comunicacién previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden ptiblico, con peligro para personas o bienes",

En desarrollo de este articulo se dict6 la Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho
de reuni6n.

Libertad de asociacion (articulo 22):
"1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”.

Este articulo ha sido desarrollado por Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho
de asociacion.

Derecho de participacion (articulo 23):

“1. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos piiblicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes".

Derecho al libre acceso a la Justicia (articulo 24):

"1. Todas las personas tienen derechosa.obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos.e intereses legitimos, sin que, en ningtin caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser.informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no declararse culpables
y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los.casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos”.

Principio de'legalidad penal y orientacion de las penas privativas de libertad (articulo
25):

“1. Nadie puede ser condenadee.sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito falta o infraccion administrativa segun la legislacién vigente
en aquel momento.
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2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estdn orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenade.a
pena de prision que estuviera cumpliendo condena gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido. delifallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrd'derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios de la Seguridad Social, asi como al accéso ala cultura
y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad".

En relacion con este articulo hay que citar la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal y la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

Prohibicién de los Tribunales de Honor (articulo 26):

"Se prohiben los tribunales de Honor en el admbito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales”.

Derecho a la educacion y libertad de ensefianza (articulo 27):
"1. Todos tienen derecho a la educacién se reconoce la libertad de ensenianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
o los, principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes piiblicos garantizaran el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacién general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitueionales.

Los profesores, los padres y en su easo, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos ptiblicos, en los términos que la
ley establezca.

Los poderes ptiblicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

Los poderes ptiblicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley
establezca.

Se reconoce'la autonomia de'las Universidades, en los términos que la Ley establezca”.

Entre las normas que han desarrolladoe este articulo hay que citar la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del derecho ada.educacion, la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon y la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Derecho de sindicacién y huelga (articulo 28).
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“1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el gjercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. Lalibertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elecciéngasi como el
derecho de los sindicatos o formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o afiliarse a los mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse @un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad".

Este articulo ha sido desarrollado por la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical.
Derecho de peticion (articulo 29).

"1. Todos los espanioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica”.

Este articulo ha sido desarrollado por la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
derecho de peticion.

3. Seccion Segunda: "de los derechos y deberes de los ciudadanos” (articulos 30 a 38):
Para un mejor estudio se pueden dividir segtin su caracter social, personal o general.
a) De caracter social:

o Deber de trabajar y derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la
promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente (articulo 35).

o Deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, bajo principios de igualdad y
progresividad (articulo 31).

o Derecho a la negociacion colectivalaboral (articulo 37).

o Libertad de empresa, en el mareo délla economia de mercado (articulo 38).
b) De caracter personal:

o Derecho a contraer matrimonio.con plena igualdad juridica (articulo 32).

o Derecho a la propiedad privada y a la herencia, limitados so6lo por su funcién social
(articulo 33).

o Derechodefundacién para fines de interés general (articulo 34)
¢) De caracter general:
o Derecho y deber de defender Espana (articulo 30.1).
o Derecho ala objecién de conciencia (articulo 30.2).
Deberes en caso de grave riesgo, catéstrofe o calamidad publica (articulo 30.4).

El Capitulo IIT del Titulo I de la CE recoge los “Principios rectores de la politica social
Yy econémica”:
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Estos principios se recogen con caracter enunciativo, pues en el analisis del Capitulo IV de este Titulo
I veremos que estos principios tienen una proteccion diferente de los derechos reconocidos en, el
Capitulo II. Esta diferenciacion ha llevado a la doctrina espafiola mayoritaria, plasmada en‘la obra,del
Prof. Pedro Cruz Villalon, a afirmar que, si bien los derechos reconocidos en el Capitulodi.del Titulo
I de la CE, pueden considerarse, efectivamente, derechos fundamentales, los principios rectores de la
politica social y econémica no pueden ubicarse en esta categoria en cuanto no tendrian un‘eontenido
esencial susceptible de ser resistente al legislador, y en cuanto su eventual vulneracion no seria
susceptible de control judicial.

No obstante, debemos destacar que esta doctrina mayoritaria comienza a ser rebatida desde otros
sectores doctrinales, que defienden la necesidad de considerar derechos fundamentales a todos los
reconocidos en la Constitucion al precisar que la caracteristica que define a los derechos
fundamentales como tales es, precisamente, su constitucionalizacion y que los principios rectores se
incluirian, por tanto, en esta categoria. Un ejemplo de esta doctrina lo podemos encontrar en la obra
del Prof. Luis Prieto Sanchis.

Los principios rectores de la politica social y econémica son:
e Proteccion a la familia y a la infancia (articulo 39).

e Redistribucién de la renta, pleno empleo, formacion profesional, jornada y descanso laboral
(articulo 40).

e Régimen publico de Seguridad Social (articulo 41).

e Derechos de los emigrantes (articulo 42).

e Proteccion de la salud y fomento del deporte (articulo 43).

e Promocion de la cultura, la ciencia y la investigaciéon (articulo 44).

e Derecho a disfrutar del medio ambiente y a la calidad de vida (articulo 45).

e Conservacion y promocion del patrimonio historico, cultural y artistico (articulo 46).
e Derecho a una vivienda digna y adecuada (articulo 47).

e Promocion de la participacion de la juventud (articulo 48).

e Proteccion de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales (articulo 49). Modificado el art.
49, por Reforma de 15 de febrero de 2024

e Proteccibén de la tercera edad (articulo 50).
e Defensa de los consumidores y usuarios (articulo 51).
e Organizaciones profesionales (articulo 52).

El Capitulo IV del Titulo I CE recoge las garantias de las libertades y derechos
fundamentales. Este Capitulo comprende dos articulos, el 53 y el 54, y define un sistema de
garantias distinto para tres subgrupos de derechos:

1) Los derechos reconocidos en la Seccion 12 del Capitulo II del Titulo I tienen las
siguientes garantias, segin lo previsto en el art. 53. 1y 53.2 CE:

Eficacia directa: Estos dereches, “vinculan a todos los poderes publicos”, tal y como destaca el art. 53.1
CE, sin que sea necesaria una previa intervencion del legislador para que los ciudadanos puedan
exigirlos.
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Reserva de Ley Organica: Estos derechos sélo podran ser regulados por Ley Organica, tal,y como
puede deducirse del art. 81 CE.

La Ley Organica que los regule habri de respetar su contenido esencial, contenido eseneial que
aparece definido, segtn la jurisprudencia del TC (STC 11/1981, de 8 de abril), por las facultades o
posibilidades de actuacion necesarias para que el derecho sea reconocible como perteneciente al tipo
descrito, considerandose que se desconoce el contenido esencial del derecho cuando el derecho queda
sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan mas all4 de lo razonable @lo despojan
de la necesaria proteccion.

Control de constitucionalidad de la Ley que los regule: El articulo 53.1 CE recuerda que podra
verificarse la constitucionalidad de la Ley que regule el ejercicio de estos derechos a través del
procedimiento previsto en el articulo 161.1.a) CE. El citado articulo de la CE establece el recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley, cuya competencia para
conocer se encomienda al TC.

El articulo 162.1 CE., en su apartado a), prevé que estan legitimados para interponer el recurso de
inconstitucionalidad:

o El Presidente del Gobierno.
¢ El Defensor del Pueblo.

e 50 Diputados.

e 50 Senadores.

Los o6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas
legislativas de las mismas.

Recurso de amparo judicial: El articulo 53.2 CE identifica otra de las garantias de estos derechos al
recoger que “Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en
el articulo 14 y la seccion primera del capitulo segundo ante los tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad”. Este articulo crea, por tanto,
un recurso preferente y sumario, que es resuelto por los tribunales ordinarios y que permite reaccionar
frente a posibles vulneraciones de los derechosteeonocidos en la Secciéon 12 del Capitulo II del Titulo
Iy del derecho a la igualdad, reconocido en el art. 14 CE.

Recurso de amparo constitucional: El art.'53.2 CE prevé, finalmente, que la tutela de los derechos
reconocidos en la Seccion 12 del Capitulo II del Titulo I, del derecho a la igualdad, reconocido en el
art. 14 CE, y del derecho a la objeciénide coneiencia, reconocido en el articulo 30.1 CE, podra llevarse
a cabo a través del recurso de amparo ante el TC. El recurso de amparo aparece regulado en el articulo
161.1.b) CE., siendo competencia sweoenocimiento del Tribunal Constitucional.

Segun establece el articulo 162.1.b) dela CE., estan legitimados para interponer el recurso de amparo:
e Toda personanatural o juridica que invoque un interés legitimo.

e El Defensor del Pueblo.

e El Ministerio Fiscal
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2) Los derechos reconocidos en la Seccion II del Capitulo II del Titulo I tienen, segtin lo previsto
en el art. 53.1 CE, algunas de las garantias que aseguran el respeto de los derechos reconocidos en.la
Seccion I del mismo capitulo. Estos derechos también tendran eficacia directa, vinculando‘a todos,los
poderes publicos, y s6lo podran ser regulados por ley, que en este caso habra de ser ordinaria,ipero
que debera respetar, al igual que lo previsto para los derechos de la Seccion I, su contenido esencial.
El recurso de inconstitucionalidad podra utilizarse a fin de verificar la constitucionalidad de'la’ley que
regule el ejercicio de estos derechos, tal y como indicdbamos con respecto a los derechos dela Secciéon
I

No obstante, el recurso de amparo judicial y el recurso de amparo constitucional son garantias
exclusivas de los derechos reconocidos en la Seccion I del Capitulo II y no aplicables a la Seccion 11, a
excepcion de lo que se refiere a la objeciéon de conciencia.

3) Los principios rectores de la politica social y econdémica, reconocidos en el Capitulo
tercero, tienen las siguientes garantias, a la luz de lo previsto por el art. 53.3 CE:

e Elreconocimiento, respeto y la proteccion de los principios reconocidos en este capitulo informa
la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos.

e Estos principios sélo podran ser alegados ante la jurisdicciéon ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Ademas, de las garantias previstas en el articulo 53 CE, el articulo 54 CE recoge la figura del Defensor
del Pueblo, Alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en el Titulo I, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales. La existencia de este 6rgano, dedicado a la
proteccién y defensa de los derechos reconocidos en ‘el Titulo I, constituye la tltima garantia del
conjunto de estos derechos.

A la figura del Defensor del Pueblo dedica el temario un apartado especifico en otro tema, al cual nos
remitimos para su analisis.

El Capitulo V del Titulo I CE recoge las distintas modalidades de suspension de algunos de
los derechos en reconocidos en ese Titulo:

La suspension de algunos de los derechos reconocidos en el Titulo I CE aparece recogida en el articulo
55. Para su estudio se diferencia segin que la 'suspension sea general, es decir afecte a todo el
mundo, o de caracter individual, es decir afecte solo a personas concretas.

1) De caracter general (articulo 55.1):

Cuando se decreten los estados de excepcién o de sitio podran suspenderse algunos de los derechos
reconocidos en el Capitulo segunde.del Titulo I CE:

e Articulo 17 CE: Derecho a lalibertad y seguridad, salvo lo establecido en el apartado 3 para el
estado de excepeion'(derechos del detenido y asistencia letrada).

e Articulo 18.2 CE: Inviolabilidad.del domicilio.
e Articulo 18,3 CE: Secreto de las comunicaciones.
e Articulo 19 CE: Libertad de cireulacion y de residencia.

e Articulo 20.1 a) CEs Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opinionesymediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
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e Articulo 20.1.d) CE: Derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier
medio de difusion.

e Articulo 20.5 CE: Secuestro de publicaciones.
e Articulo 21 CE: Derecho de reunién y manifestacion.
e Articulo 28.2 CE: Derecho de huelga.

e Articulo 37.2 CE: Derecho de trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo.

2) De caracter individual (articulo 55.2):

Segun lo previsto por el articulo 55.2 CE “Una ley orgédnica podré determinar la forma y los casos en
los que, de forma individual y con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control
parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2 y 18, apartados 2 y 3, pueden
ser suspendidos para personas determinadas, en relaciéon con las investigaciones correspondientes a
la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas”.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira
responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Los derechos antes citados son:
e Articulo 17.2 CE: detencién preventiva.
e Articulo 18.2 CE: Inviolabilidad del domicilio.

e Articulo 18.3 CE: Secreto en las comunicaciones.

3.2 SU ESPECIAL PROTECCION.

Los derechos fundamentales llevan asociados unsistema de garantias, entre las que podemos destacar
el recurso de amparo para la proteccion de los derechos mas importantes, ante el Tribunal
Constitucional. Este sistema de proteccién se regula en el CAPITULO IV del Titulo I, De las
garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidosien el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes ptiblicos. Séle.por, ley, que en todo caso deberd respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejerciciode tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo.161, 1; a)( recurso de inconstitucionalidad).

2. Cualquier ciudadano podréa.reeabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seeeién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en losprincipios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso serd aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercera informaran la legislacion positiva, la prdactica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podrdn ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes queilos desarrollen.

Articulo 54
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Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de
las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos,en
este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dande cuenta a
las Cortes Generales.

En este articulo clasifica 3 niveles de proteccion en relacion a sus garantias:

12)Seccién segunda Capitulo segundo del Titulo I: Proteccion Ordinaria paralos derechos
de esta seccion (30-38), como por ejemplo art.32 derecho al matrimonio, art.33 derecho a la
propiedad privada y a la herencia, vinculan a todos los poderes publicos y solo por ley podra regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades siempre que se respete su contenido esencial. Las garantias
se establecen mediante su regulacion por Ley Ordinaria o a través del Recurso de
Inconstitucionalidad.

29) Articulo 14 y Seccion primera del Capitulo 2° del Titulo I: Derechos de proteccion
excepcional. Son los que gozan de una mayor proteccion y a los que se llama derechos
fundamentales en sentido estricto. Estan contenidos en el articulo 14 (les espafioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por cualquier circunstancia personal o social),
y en la seccion 12 del capitulo segundo donde se recogen el derecho alavida y a la integridad fisica y
moral; la libertad ideologica y religiosa; el derecho a la libertad y a la seguridad; el derecho al honor,
a laintimidad y a la propia imagen, la inviolabilidad del domicilio y el secreto de las comunicaciones;
la libertad de residencia y de circulacion por toda Espaiia; la libertad de expresion y de prensa, la
prohibicion del secuestro de publicaciones salvo resolucion judicial; el derecho a la reunién pacifica 'y
a la manifestaciéon; el derecho de asociacion; el derecho a participar en los asuntos publicos
directamente o por medio de representantes elegidos democraticamente y a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos; el derecho a la tutela efectiva de jueces y tribunales en
el ejercicio de derechos e intereses legitimos sin que pueda producirse indefension; el derecho a que
nadie sea condenado o sancionado por acciones u omisiones que no fueran delito o infraccién
administrativa cuando se produjeron; el derecho a la educacién y a la libertad de ensefianza; el
derecho a sindicarse libremente y a la huelga con servicios minimos; asi como el derecho de peticion
de informacion a los poderes ptblicos. (Art.14-29). En este caso sera cualquier ciudadano quien pueda
recabar la tutela de los mismos ante los Tribunales por diferentes vias o tendran los diferentes
mecanismos para su proteccion:

- Tutela judicial ordinaria mediante un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad (con celeridad en los tramites y brevedad en los plazos).

- Tutela ante el Tribunal Constitucional'a través del Recurso de Amparo (que puede presentar
cualquier persona natural o juridica siempre que haya agotado la via judicial).

- Se Regulan por Ley Organica(se.establece la reserva de ley para su desarrollo).

- Para su modificacion es, necesario realizar un procedimiento Agravado de Reforma
Constitucional, estableciéndose un mayor blindaje.

3°) Capitulo 32'De los principios rectores de la politica social y econémica (39-52) el
reconocimiento, el respeto y la proteecion de los principios reconocidos en este capitulo, como por
ejemplo el art.40 donde establece que seran los poderes publicos los encargados de promover las
condiciones favorables para el progreso social y econémico, asi como una distribucion justa de la renta
regional. Ademas, promoveran un aceeso a la cultura y disfrute de un Medio Ambiente adecuado. Su
mecanismo de proteccion es antes la Jurisdiccidon Ordinaria, asi como a través de las leyes que los
regulen.

Podemos afirmaria modo de resumen que existen diferentes garantias:
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- Garantia Normativa, mediante la reserva de Ley Ordinaria y de Ley Organica.

- Garantia Jurisdiccional, a través de la tutela de los Tribunales Ordinarios, el Recurso de
Amparo asi como aquella ante los Tribunales Internacionales (referente a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos).

- Garantia Institucional; a través del Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal

4 ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Constitucional esta regulado en los articulos 159 a 165 de la Constitucion Espanola de
1978, integrantes del Titulo IX “Del Tribunal Constitucional”. y se desarrolla por Ley Orgéanica del
afio 79 (A través de la LO 2/1979 se encarga de regular el funcionamiento del TC, el estatuto de sus
miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones).

4.1.1 Composiciéon

De acuerdo con el articulo 159.1 de la Constitucién Espafiola, “el Tribunal Constitucional se compone
de 12 miembros nombrados por el Rey;

o apropuesta del Congreso por mayoria de 3/5 partes de sus miembros,
o apropuesta del Senada por mayoria de 3/5 partes de sus miembros,

o apropuesta del Gobierno,

o 2apropuesta del Consejo General del Poder Judicial.

En relaciéon con los Magistrados nombrados a propuesta de las Camaras parlamentarias interesa
sefalar que el art. 16 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional introduce dos reglas novedosas
de indudable interés: De una parte, en su apartado primero se establece que “los Magistrados
propuestos por el Senado seran elegidos entre los eandidatos presentados por las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas en los términos que determine el Reglamento de la
Camara”. De otra, en el apartado segundo leemos que “los candidatos propuestos por el Congreso y
por el Senado deberan comparecer previamente.ante las correspondientes Comisiones en los términos
que dispongan los respectivos Reglamentos”.

Por lo que se refiere a los Magistrados nembrados a propuesta del Senado, cabe informar que el
Reglamento de esta Camara dispone que el Presidente del Senado se dirigira a los Parlamentos
autonOmicos para que estos puedan proponer hasta dos candidatos (lo que supone un maximo de 34);
si no se presentaran candidatos suficientes, la Comisién de Nombramientos del Senado podra”
completar las propuestas elevadas porlas Asambleas Legislativas autondmicas.

El articulo 159.2 de la Constitucién Espaiiola limita la libertad de designacion de las instancias
llamadas a integrar el Tribunal Constitucional al imponer que los miembros del Tribunal “deberan ser
nombrados entre Magistrados“y. Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y
Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince anos de ejercicio
profesional”. /La verificacion del cumplimiento de estos requisitos de solvencia profesional
corresponde al Pleno del Tribunal segin se consigna en el articulo 10.1 i) de su Ley Organica. Esta
verificacion eonstituye un complemento de la validez de la designacion, pues en caso de que el
Tribunal aprecie que algin candidato ne satisface los requisitos que nos ocupan (bien porque no sea
jurista de reconocida competencia o porque no supere los 15 anos de ejercicio profesional), la
candidatura nojpodra” ser elevada para su ratificacién por el Rey.
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De acuerdo con el articulo 159.3 de la Constitucién, los Magistrados “seran designados por ungperiodo
de nueve anos y se renovaran por terceras partes cada tres”. La Ley Organica del Tribunal
Constitucional completa esta prevision en dos extremos: De una parte, prohibe en su articulo 16:4:.que
“ningtn Magistrado pueda ser propuesto al Rey para otro periodo inmediato, salvo.que hubiera
ocupado el cargo por un plazo no superior a tres afios”. De otra, sefiala en su articule 16.5 que “si
hubiese retraso en la renovacion por tercios de los Magistrados, a los nuevos que fuesen designados
se les restara del mandato el tiempo de retraso en la renovacion”.

En garantia de la independencia de los Magistrados del Tribunal, el articulo 159.4 de la'Constitucién
establece un riguroso régimen de incompatibilidades, de modo que aquellos no pueden ostentar
ningin “mandato representativo”, desempenar “cargos politicos o administrativos”, o funciones
“directivas en un partido politico o en un sindicato”. Este mismo precepto constitucional dispone que
la condicién de Magistrado es incompatible con “el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con
cualquier actividad profesional o mercantil”, afiadiéndose que “en lo demads, los miembros del
Tribunal Constitucional tendréan las incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial”.

El articulo 19 de la Ley Organica regula el régimen de incompatibilidades de los miembros Tribunal
Constitucional; “El cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional es inecompatible: Primero, con el
de Defensor del Pueblo; segundo, con el de Diputado y Senador; tercero, con cualquier cargo politico
o administrativo del Estado, las Comunidades Auténomas, las provincias u otras Entidades locales;
cuarto, con el ejercicio de cualquier jurisdicciéon o actividad propia de la carrera judicial o fiscal;
quinto, con empleos de todas clases en los Tribunales y Juzgados de cualquier orden jurisdiccional;
sexto, con el desempeno de funciones directivas en los partidos politicos, sindicatos, asociaciones,
fundaciones y colegios profesionales y con toda clase de empleo al servicio de los mismos; séptimo,
con el desempefio de actividades profesionales o mercantiles. Enlo demés, los miembros del Tribunal
Constitucional tendréan las incompatibilidades propias de los miembros del Poder Judicial.

Cuando concurriere causa de incompatibilidad en quien fuere propuesto como Magistrado del
Tribunal, deber4, antes de tomar posesion, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo
hiciere en el plazo de diez dias siguientes a la propuesta, se entendera que no acepta el cargo de
Magistrado del Tribunal Constitucional. La misma regla se aplicara en el caso de incompatibilidad
sobrevenida.”

Una vez nombrados, los Magistrados “seran‘independientes e inamovibles en el gjercicio de su
mandato” (articulo 159.5 de la Constitucién). Esta doble garantia constitucional de independencia e
inamovilidad encuentra los siguientes reflejos.en la Ley Organica del Tribunal:

Art 160.El Presidente del Tribunal Constitu¢ional serd nombrado entre sus miembros por el Rey a
propuesta del Pleno y por un periodo.de tres,anos.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional seran nombrados por el Rey, a propuesta de las Camaras,
del Gobierno y del Consejo General del. Poder Judicial.

Las causas de cese o destitucion se enumeran en el articulo 23.1:

“Los Magistrados«del Tribunal Constitucional cesan por alguna de las causas siguientes: Primero, por
renuncia aceptada por el Presidente del Tribunal; segundo, por expiracion del plazo de su
nombramiento; tercero, por incurrir en alguna causa de incapacidad de las previstas para los
miembros del Poder Judicial; cuarto, por incompatibilidad sobrevenida; quinto, por dejar de atender
con diligencia los deberes de su cargojsexto, por violar la reserva propia de su funcién; séptimo, por
haber sido declarado responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o por culpa
grave.”

El cese por causasidistintas de la renuncia, expiraciéon del mandato o fallecimiento, debe ser acordado
por el Pleno (articulo23:3)-
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Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre: Magistrados y Fiscales,
profesores de universidad, funcionarios publicos, abogados todos ellos juristas de reconeeida
competencia con mas de quince anos de ejercicio profesional. Los miembros del Tribunal
Constitucional seran designados por un periodo de 9 anos y se renovaran por tercerasspartesicada
tres. Ningtin Magistrado podra ser propuesto al Rey para otro periodo inmediato, salve que hubiera
ocupado el cargo por un plazo no superior a tres afos.

Las vacantes producidas por causas distintas a la de la expiracion del periodo para el que'se hicieron
los nombramientos seran cubiertas con arreglo al mismo procedimiento utilizado para la designacion
del Magistrado que hubiese causado vacante y por el tiempo que a éste restase. Si hubiese retraso en
la renovacion por tercios de los Magistrados, a los nuevos que fuesen designados se les restara del
mandato el tiempo de retraso en la renovacion.

Antes de los cuatro meses previos a la fecha de expiracion de los nombramientos, el Presidente del
Tribunal solicitard de los Presidentes de los 6rganos que han de hacer las propuestas para la
designacion de los nuevos Magistrados, que inicien el procedimiento para ello. Los Magistrados del
Tribunal Constitucional continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado posesion
quienes hubieren de sucederles.

4.1.2 Organizacion del TC en el desempeiio de las funciones jurisdiccionales.

En las siguientes paginas se describe la estructuracion del Tribunal Constitucional para el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales. A este respecto se diferencian las distintas composiciones del Tribunal
(1) de los o6rganos de apoyo al ejercicio de la funcion jurisdiccional (2). Esta exposicion se apoya
fundamentalmente en la regulaciéon contenida en la Ley Organica del Tribunal Constitucional y en su
Reglamento de organizacion y personal.

I. Organos jurisdiccionales.

De acuerdo con el articulo 6.1 de su Ley Organica, el Tribunal ejerce sus funciones jurisdiccionales
actuando en Pleno (a), Sala (b) o Secciones (c). La Ley Organica no contempla el posible ejercicio
de funciones jurisdiccionales mediante 6rganos unipersonales. Debe sefialarse, asimismo, que si bien
los procedimientos ante el Tribunal son eminentemente escritos, tanto el Pleno como las Salas pueden
acordar la celebracion de vista.

a. El Pleno: composicidén y competencias.

El Pleno del Tribunal Constitucional de Espana‘esta compuesto por los 12 Magistrados que integran
la institucion, lo preside el Presidente del Tribunal o, en su defecto, el Vicepresidente; en ausencia de
ambos, la presidencia recae en el Magistrado mas antiguo en el cargo y a igualdad de antigiiedad, en
el de mayor edad.

Segun se establece en el articulo 10:1 de la Ley Organica, corresponde al Pleno del Tribunal el
conocimiento de los siguientes asuntos jurisdiccionales:

“a) De la constitucionalidade.inconstitucionalidad de los tratados internacionales.

b) De los recuirsos de inconstitucionalidad contra las leyes y demas disposiciones con valor de ley,
exceptodos de mera aplicacion de doctrina, cuyo conocimiento podra atribuirse a las Salas en el
tramite de admisién. Al atribuir ala Sala el conocimiento del recurso, el Pleno debera” sefialar
la doctrina constitucional de aplicacion.

c¢) De las cuestiones de constitucionalidad que reserve para si; las demas deberan deferirse a las
Salas seglin un turno objetivo.
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d) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas
o de los de éstas entre si.

d) bis. De los recursos previos de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autonomia
y contra Propuestas de Reforma de los Estatutos de Autonomia.

e) De las impugnaciones previstas en el apartado 2 del articulo 161 de la Constituciéon.
f) De los conflictos en defensa de la autonomia local.
g) De los conflictos entre los 6rganos constitucionales del Estado.

h) De las anulaciones en defensa de la jurisdiccion del Tribunal previstas en el articulo 4.3.

[...]

n) De cualquier otro asunto que sea competencia del Tribunal pero recabe para si el Pleno, a
propuesta del Presidente o de tres Magistrados, asi como de los deméas asuntos que le puedan
ser atribuidos expresamente por una ley orgéanica.”

De modo que, en la regulacion actualmente vigente, el Pleno se ocupa principalmente del control de
constitucionalidad de los tratados internacionales —con caracter previo a la prestacion del
consentimiento del Reino de Espafia— y de las leyes, tanto a través del recurso previo como de los
recursos de inconstitucionalidad y de las cuestiones de inconstitucionalidad cuyo conocimiento se
reserve para si (pues la competencia ordinaria para el conocimiento de las cuestiones de
inconstitucionalidad corresponde a las Salas). También le eorresponde el conocimiento de los
conflictos constitucionales (conflictos de competencia y eonflictos en defensa de la autonomia local),
si bien cabe advertir que el Pleno puede deferir a las Salas estos conflictos y las impugnaciones de
disposiciones autonémicas (articulo 10.2).

Como reglas de funcionamiento cabe destacar las siguientes:

a) El articulo 14 de la Ley Organica dispone que “el Tribunal en Pleno puede adoptar acuerdos
cuando estén presentes, al menos, dos tercios de los miembros que en cada momento lo
compongan”. Los dos tercios exigidos no lo son del niimero legal de miembros sino del niimero
efectivo de componentes del 6rgano al momento de adopcion del acuerdo de que se trate.

b) De acuerdo con el articulo 90.1, las decisiones se adoptan por mayoria de miembros del 6rgano
—en este caso, el Pleno— competente.

d) El Presidente goza de voto de calidad 6 dirimente (articulo 90.1 in fine), lo que le permite
deshacer los empates.

e) Los Magistrados pueden expresar en Voto particular su parecer discrepante (con los
fundamentos y con el fallo) o concurrente (cuando la discrepancia afecte a la fundamentacion
juridica pero no a la conclusién.alcanzada).

b. Las Salas: composicion y eempetencias.

De acuerdo con el articulo 7.1 de su Ley Organica, el Tribunal “consta de dos Salas. Cada Sala esta
compuesta por seis Magistrados, nombrados por el Tribunal en Pleno”. El Presidente del Tribunal lo
es también de su Sala Primera y elVicepresidente de la Sala Segunda; ambos gozan de voto de calidad,
en los términos antes expuestos.
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Corresponde a las Salas el conocimiento de los recursos de amparo (articulo 48) y de los progesos de
inconstitucionalidad que el Pleno le defiera (recursos de inconstitucionalidad) o no se reserve para.si
(cuestiones de inconstitucionalidad), asi como de los conflictos constitucionales (conflictos, de
competencia y conflictos en defensa de la autonomia local) que el Pleno les delegue (artieulo 10): Las
Salas pueden adoptar acuerdos cuando estén presentes al menos dos tercios de los miembros que en
cada momento las compongan (articulo 14).

La distribucion de asuntos entre las Salas se efecttia por un turno establecido por el Pleno'a propuesta
del Presidente (articulo 12), con el que se garantiza el equilibrio en la carga de trabajo entre ambas
Salas. En el caso de los recursos de amparo electorales, la division del trabajo se efectiia atribuyendo
a cada una de las Salas el conocimiento de todas las impugnaciones correspondientes a una de las
fases del procedimiento, de modo que a una Sala le correspondera la resolucién de los recursos de
amparo frente a la proclamacion de candidatos y a la otra Sala los que tengan por objeto la
proclamacion de candidatos electos, ya se trate de elecciones de primer o segundo grado.

¢. Las Secciones: composiciéon y competencias.

Existen cuatro Secciones en el Tribunal Constitucional, integradas cada una de ellas por un Presidente
y dos Magistrados (articulo 8.1). Las Secciones Primera y Segunda estan integradas por miembros de
la Sala Primera y las Secciones Tercera y Cuarta por quienes componen la Sala Segunda.

A las Secciones corresponde el “despacho ordinario y la decisiéon o propuesta, segtin proceda, sobre la
admisibilidad o inadmisibilidad” de los procesos constitucionales (articulo 8.1). En relaciéon
especificamente con el recurso de amparo, el articulo 50 de la Ley Organica prevé su admision por las
Secciones cuando sus tres componentes estén de acuerdo; en otro caso, decidira la Sala a la que
pertenezca la Seccion.

II. 2. Organos de apoyo al ejercicio de la funcién jurisdiceional.

El gjercicio de las funciones jurisdiccionales corresponde en exclusiva a las diferentes composiciones
del Tribunal Constitucional a las que se ha hecho referencia en el epigrafe anterior. Existen, no
obstante, una serie de 6rgano de apoyo que auxilian al Tribunal en el desempefio de su actividad.
Estos 6rganos son: la Secretaria General, las Secretarias de Justicia y el Registro General.

4.1.3 Competencias

La Constitucién regula en el Articulo 161. que el Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el
territorio espafiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectara a esta, si'bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de
cosa juzgada. Estan legitimados'para interponerlo:

e Presidente Gobierno/ 6rgano colegiado ejecutivo CCAAs
e 50 Diputados/ 50 Senadores

e Asambleas de las CCAAs

e Defensor del pueblo

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de
esta Constitucion, enwlos casos y formas que la ley establezca. Estan legitimados para
interponerlo:

¢ Persona natural/juridica con interés legitimo
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e Ministerio Fiscal
e Defensor del Pueblo
¢) De los conflictos de competencia:
e Entre Estado y las Comunidades Auténomas
e Entre Comunidades Auténomas
d) Demés materias atribuidas por la CE o las leyes organicas.

El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Autonomas. La impugnacién producira la suspension
de la disposicion o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en
un plazo no superior a cinco meses.

Ademas, en el articulo 163 se establece que cuando un 6rgano judicial considere, en algiin proceso,
que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria
a la Constitucidn, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma
y con los efectos que establezca la ley, que en ningtin caso seran suspensivos.

Asi como en el articulo 164 se concreta que las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran
en el BOE, tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso
alguno contra ellas.

5 LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El Titulo X de la Constitucion, que incluye desde el articulo 166 al 169, regula la reforma constitucional
estableciendo dos procedimientos distintos, con diferentes grados de agravacion, uno relativamente
simple, y otro sumamente complejo.

El Art. 166 regula la iniciativa en materia de modificacion constitucional, es decir,
aquellos sujetos que estan legitimados para iniciar el procedimiento de reforma, correspondiendo:

i) Gobierno
ii) cada una de las Camaras de las Cortes Generales

iii) las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas con importantes limitaciones,
excluyéndose la iniciativa popular.

El procedimiento de reforma agravado debe utilizarse para la reforma total de la CE, o para la
reforma parcial del Titulo Preliminary la Seccion I del Capitulo IT del Titulo I y el Titulo II. El
procedimiento de reforma extraordinaria o procedimiento agravado se regula en el art. 168 CE y
comprende 3 fases:

1. Se procede a la aprobacion delinicio de la reforma por la mayoria de 2/3 de las dos Camaras
(tanto en el Congreso como en el Senado) y, lograda dicha mayoria, se procede a la disolucion
inmediata de las Cortes yza la convocatoria de elecciones generales.

2. Tras la celebracion de las elecciones generales y constituidas las nuevas Cortes Generales, las
Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado, de nuevo, por mayoria de 2/3 partes de las dos
Camaras.
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3. Finalmente se exige que, una vez aprobada la reforma por las Cortes, se celebre un refeg ndum

que es preceptivo y vinculante, para su ratificacion.

la Constitucion, excepto en aquellos casos que exijan la aplicacién del procedimiento

procedimiento ordinario o general de reforma se regula en el art. 167 CE, que di
proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de 3/ '.
las Camaras. Llegado el momento de la votacion, pueden darse varios supuestos:

1. Que en ninguna de las Camaras se obtenga la mayoria exigida. En ese caso, terminaria el
procedimiento sin producirse la reforma.

2. Que ambas Cémaras aprueben la reforma, con lo que quedaria modificado el texto
constitucional.

3. Que haya una posicion diferente en cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo (167.1) se
intentara obtenerlo mediante la creaciéon de una comision paritaria de diputados y senadores,
que presentara un texto que debera ser votado de nuevo por las dos Camaras, exigiéndose la
misma mayoria (3/5). Sin embargo, en el supuesto de que en esa ocasion tampoco se lograra la
mayoria constitucionalmente exigida, y siempre que el texto de la reforma haya obtenido el voto
favorable de la mayoria absoluta en el Senado, se podra aprobar la reforma constitucional con
el voto favorable de dos tercios del Congreso de los Diputados. Finalmente, en el plazo de 15 dias
desde la aprobacion de la reforma constitucional por las Cortes Generales, una décima parte de
los Diputados o Senadores pueden solicitar la convocatoria de referéndum para su ratificacion.
Este referéndum, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento agravado, es facultativo, pero
vinculante.

1a instancia

Reformas no esenciales Congreso (3/5)
Senado (3/5) Paticion de refaréndum

Congreso (1/10)
0
Senado (1/10)

Procedimiento
ordinario 2a instancia

Congreso (2/3)
Senado (1/2+1)

Reforma total
o parcial del Capitulo
Il, Seccion 1a del
Titulo | o al Titulo Nl

Aprobada Referéndum

Ratifigacion
e Congreso (2/3)
Senado (2/3)

Reformas esenciales*

Aprobacion
Procedimiento Congreso (2/3) E
Viclor (Rancia agravado Senado (2/3) Elecciones
@victorgcBCN

*Derpchos mdameniales y liberades pablicas vy la Corona
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Los limites de la reforma constitucional indican que No podra iniciarse la reforma
constitucional (articulo 169) en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos
en el articulo 116 (estados de alarma excepcion y sitio). Pero NO SE PROHIBE la aprobacién‘deuna
reforma ya planteada.

Hasta el momento la Constitucion espaiiola ha sido reformada en dos ocasiones

O

12, Reforma de 27 de agosto de 1992:

Se modifica el art. 13.2 (derechos de los extranjeros), por Reforma de 27 de agosto de 1992.
la expresion "y pasivo" referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en
elecciones municipales.

Tras la aprobacion del Tratado de Maastrich, "todo ciudadano de la Uni6n europea que
resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser elector y elegible
(pasivo) en las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida. Por
Declaracion de 1 de julio de 1992, se declara que la estipulacion contenida en el futuro art.
8.B).1 del Tratado constitutivo de Maastrich es contraria al art. 13.2 de la Constitucion.

“Solamente los espartioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales”. Esta reforma
ha permitido la participacion en las elecciones municipales de los extranjeros, nacionales
de la Union Europea, residentes en Espana.

22 Reforma de 27 de septiembre de 2011, en la que se reform¢ el articulo 135.

La situaciéon econdémica y financiera, marcada por una profunda y prolongada crisis
provoco esta reforma, que perseguia garantizar el principio de estabilidad presupuestaria,
vinculando a todas las Administraciones Publicas en su consecucién, reforzar el
compromiso de Espafa con la Uniéon Europea y, al mismo tiempo, garantizar la
sostenibilidad econ6mica y social de nuestro pais.

32 Reforma de 15 de febrero de 2024, en la que se reformo el articulo 49.

En los ultimos afios, la proteccion de las personas con discapacidad se ha visto impulsada
por el Derecho Internacional y tiene como eje central el contenido de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006, ratificada por Espana el 3 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 3 de mayo
de 2008.

En el contexto descrito, resulta patente que la redacciéon original del articulo 49 de la
Constitucion Espafiola de 1978, que plasmé el compromiso del constituyente con los
derechos y libertades de las personas con discapacidad, precisa de una actualizaciéon en
cuanto a su lenguaje y contenido para reflejar los valores que inspiran la proteccién de este
colectivo, tanto en el Ambito nacional como internacional.

Por todo ello, resulta necesario proceder a la reforma del articulo 49 de la Constitucion, de
manera que este precepto vuelva a ser referencia para la proteccién y promociéon de los
derechos de las personas con discapacidad en Espana.
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